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Liamado a lista.
11

Citaciones concretas para la fecha.

Conttinuacion del Orden del Dia de la sesiom anterior.

Proposicion nimero 163.
(Aprobada, 16 de marzo de 1993).

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 249 del Regla-
mento del Congreso y previo el tramite alli indicado con toda consi-
deracion formulo al Gobierno Nacional representado en la totalidad
de los Ministros, las siguientes observaciones:

Primero. Al expedir los decretos publicados en los diarios ofi-
ciales 40703-40704 de diciembre 3192 y 40706 de enerc 2,93, el Go-
bierno no atendid las razones de ilegalidad expresadas por los se-
fiores Magistrados del Consejo de Estado, doctores Humberto Mora,
Diego Younes y Jaime Betancur. Los suscritos Congresistas desean
con esta observacion, demostrar que el Gobierno al desatender las
ohservaciones de ilegalidad e inconstitucionalidad, manifestados por
escrito por los honorables Magistrados, viol6 el articulo 20 transito-
rio de la Constitueién Nacional, en lo referente a la “evaluacién y
recomendaciones’.

Segundo. Consonancia de las Instituciones con la Nueva Cons-
titucion.

Esta observacién estd dirigida a demostrar en la mayoria de
los decretos expedidos no se puso en consonancia la nueva Cons-
titucién con las Instituciones del Estado.

Consonancia, de acuerdo con el Real Diccionario de la Lengua,
quiere decir ‘“Relacién de igualdad o conformidad que tienen algunas
cosas entre si”’, (Pag. 348, Diccionario de la Lengua Espafiola).

Los decretos expedidos no son instrumento en ninguna forma
de consonancia entre la Constituciéon y las entidades del Estado.
En efecto, el més breve de los juicios que se establezcan entre los
hechos consagrados y el enfoque que se aplica para hacerlos vigen-
tes nos determina elaramente la observacion en cuanto a demostrar
que el Gobierno Nacional incumplié el mandato claro y expreso del
articulo 20 transitorio, es decir, nos puso en consonancia la nueva
Constitucién en los organismos del Estado.

Tercero, Desconocimiento de los Derechos Laborales.

Pretende esta observacion demostrar como el Gobierno Nacio-
nal en especial, viol6 todos los elementos del orden legal al dictax
disposiciones, que estan orientadas a desconocer flagrantemente la
Legislacion Laboral y en especial, los derechos adquiridos por los
trabajadores y empleados de las entidades publicas.

Cuarto. Modernizacion del Estado.

La observacion esta dirigida a encontrar cuiles son los ele-
mentos que puedan traducir el propédsito tan publicitado en tal
sentido. No existe en nuestro entender ningin elemento en tal
sentido, por el contrario, lo que se observa es simplemente una ve-
lada entrega del manejo de responsabilidades del Estado al sector
privado sin que medie una justificacion para tales decisiones.

Demostradas las cuatro (4) observaciones propuestas, citense
para el dia jueves 15 de abril, a la totalidad de los Ministros para
que respondan el siguiente:

(Nota, fue aplazada para el dia 20 de abrilalas5p.m.).
Cuestionario:

1. Sirvase explicar a la honorable Corporacion ¢en qué fueron atendidas por
el Gobierno Nacional las diversas observaciones que sobre la ilegalidad e
inconstitucionalidad de los proyectos de decretos, formularon los honorables
Consejeros de Estado, doctores Humberto Mora, Diego Younes y Jaime Be-
tancur, en su calidad de integrantes de la Comisién Asesora prevista en el
articulo 20 transitorio de la Constitucion Politica?

2. Se sirvan explicar las razones para las cuales el Gobierno Nacional ne
reunié la Comision Asesora ordenada en la norma de facultades, dentro
de los primeros 15 meses de los 18, que se concedieron para expedir les
decretos tal como lo sefialan los tres honorables Consejeros de Estado que
conformaron esa Comision.

3. Se sirvan explicar los sefiores Ministros, ¢como entendié el Gobierno Na-
cional las tres facultades conferidas en el articulo 20 transitorio de la
Constitucion Politica respecto, a suprimir, fusionar o reestructurar las enti-
dades de la Rama Ejecutiva, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta del orden
nacional. En especial, se expliquen las razones para dar a la facultad de
reestructurar el alcance para transformar la naturaleza juridica de algunas
entidades, como en el caso del Instituto de Seguros Sociales, ISS, Telecom,
etc.. en los que se cambidé su condicion de Establecimiento publico a Em-
presa Industrial y Comercial?

4. Se indique igualmente jcomo entendié el Gobierno Nacional los limitantes
que le demarco de facultades en el sentido de hacer esa supresion, fusiéon o
reestructuracion de entidades ‘“con el fin de ponerlas en consonancia con
les mandatos de la reforma constitucional” y “en especial, con la redis-
tribucién de competencias y recursos que ella establece”?
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5. ¢Obedecera a esta pobes{ie }e"r poner en consonancia con la Constitucion
Politica, el criterio impedi.te e los decretos expedidos respecto a reducir
la cobertura de acciér dbt Est@do, al minimo de su capacidad de gestion
cuando precisamente el phis re ?’ma mayor presencia en los sectores de la
justicia, la seguridad, Lf salucg la educacidon, la vigilancia administra-
tiva, etc.? |\

6. De igual modo. ¢podra efitenderse qué se pone en censonancia con el ar-
ticulo 25 de la Constituclstr Politica, el dejar sin empleo a ‘miles de fun-
cionarios que se les reaqufers en otros tantos sectores de la administracion
como se indica en la pifgsunta enterior?

7. Finalmente, seria conveljienie conocer directamente de la expedicion de
los referidos decretos ¢cfiales son los elementos que identifican o pueden
traducir los propositos d1l la tan publicitada modernizaciéon ‘del Estado?

Proposicion presenfada por los honorables Representantes,
Marco Tulio Gutiérrez, Bamiro Lucio Escobar, Arlén Uribe, Julio
Bahamon, Jesus Namen Rapalino, Maria Cristina Ocampo de ‘He-
rran, y otros.

Preposieion nimero 164.
(Aprciba'da <l 16 de marzo de 1993).

Citase al sefior Ministro de Agricultura, doctor José Antonio
Ocampo para que en la sesion del dia martes 20 de abril de 1993,
8e sirva contestar el sighiente cuestionario:

1. ¢La Apertura Econémic4 ha perjudicado o no al sector agrario?

2. ¢Esta usted dispuesto defender ml sector agropecuario frente a la po-
litica del actual Gobiemp, sabiendo gue aquél y su bienestar son esenciales
para adelantar una polillica de paz exitosa?

3. La apertura comercial h'h significado una grave crisis de rentabilidad para
los productores rurales, (iue no escapan a las consecuencias de la violencia.
¢Cree usted que este nievo esquema economico amerite la eventual desa-
paricién del mas importante renglon economico del pais por -cuanto el
desempleo en el campo fe ha aumentatdo a niveles alarmantes?

4. ;Qué medidas concretas| adeptara su despacho para aliviar la grave crisis
del sector agropecuario, |atizada por la apertura, la violencia y la moder-
nizacion del aparato estfital vinculado a él1?

5. ¢Qué politica viable ldlk)taré usted para devolverle a renglones tradicio-
nalmente productivos chmo el algodonero, el arrocero, sorguero, su di-
namismo?

8. (En cuanto tiempo cunfplira el Gobierno el compromiso adquirido con el
Congreso de la Republida de refinanciar la Caja Agraria?

7. Los productores rursies jvo estan conformes con ‘la forma como se regla-
menté la ley que refinaficio la deuda agraria colombiana. ¢Qué tan viable
seria aumentar los monjos refinanciados?

8. La revaluacion es un filctor que le esta restando competitividad a las ex-
‘portaciones y estimularfio tas importaciones. ;Qué medidas piensa plan-
tearle al Banco de la Blamiblica a efectes de corregir esta situacion?

9. ({Qué precauciones tomalra el Gobhierno con reiacion al Girupo Andino y al
Grupo de los tres?

10. ;Como concibe la armu
de las negociaciones cof

11. ¢Estaria dispuesto el’
que se desmonten las
paises?

12. ;Como piensa usted bmpulsar sistemas modernos de comercializacion inclu-
yendo el acceso a los §nercados de futuros para darle mayor estabilidad
a la produccién agropeguaria nacional?

13. El Gobierno ha venidio fhablando de modernizacion y diversificacion en el
sector agropecuario, sin fembalgo. se desmontd la produccion de semillas por
parte de Cresemillas, Cdia Agraria. (Como le garantizara usted este impor-
tante insumo a los prodictores?

wizacion del sistema de franjas de precios dentro
Venezuela v Ecuador?

hierno a ceder a las pretensiones de México para
ravijas dentro del comercio agricola entre los dos

Proposicion presefitada por los honorables Representantes,
Germéan Huertas Combfiriza, Julio Alberto Manzur Abdala, Alfonso
Enrigue Mattos Barrefo v Juan Hurtado Cano.

Adicién al cuestiopario de citacion al sefior Ministro de Agri-

cultura.

8) ¢Puede el seiior Minisfro informarle a la honorable Camara el procedi-
miento que han utilizaflo ias entidades de crédito como el Banco Cafetero
vy la Caja Agraria con ¢l refinanciamiento de los créditos de los caficultores;
con los créditos de la sujtitucion de cultivos?

b) ¢Qué politicas seriag j| eficaces ha disefiado el Ministerio de Agricultura
y la Federacion Nacioufil de Cafeteros para combatir el flagelo de la broca
que arrazo los cafetalef de bastas zonas de Risaralda, Caldas y Norte del
Valle, lo mismo que Ifi compra de café brocado para citar el caso mas
grave en Risaralda de|los Municipios de Balboa. La Celia, Marsella, San-
tuario y Pereira fundanjeuialmente?

€) ¢Para cuindo se seguifi aplazando el alza del precio interno del café ante
la gran situacién que phdecen los cafeteros con !a baja de la produccién por
las politicas de erradicsion de cultives y las plagas como la broca y la roya?

d) Que explique el sefior Ministro de Agricultura sobre qué base se plantea la
privatizacion o venta del Bance Cafetero que siempre ha sido el Banco de
apoyo a los caficultorls en general, pues consideramos que esta decision
'del 'Gobierno Nacional s equivocada por ir en ccntravia de las aspiraciones
de los pequenos y medjanos cultivadores del grano gue ha sido el principal
renglon de nuestra eeotgizia.

‘Presentada por l§s honorables Representantes Juan Hurtado
Cano y Alfonso Mattah.

Proposicion numero 189.
(Aprobada el 16 de marzo de 1993).

Citase al Ministro de Agricultura para que responda el dia 20
de abril.

1. ¢Por qué la politica cafetera no es del resorte de una politica agropecuaria,
sino de la politica macroeconomica?

2. (Cual 'es la viabilidad del Fondo de Estahilizacién Agropecuario como el
instrumento mas sustancial de una politica agropecuaria?

Presentada por el honorable Representante Néstor Garcia Bui-
trago.
Proposicion numero 165.
(Aprobada, 16 de marzo de 1993).

Citese para el dia 21 de abril, al sefior Ministro de Trabajo, doctor
Luis Fernando Ramirez, para que en Sesion Plenaria de la’ Hono-

rable Camara de Representantes responda el siguiente cuestionario:

1. ¢Cual es el criterio gubernamental que inspiré los 62 decretos que la llamada

modernizacion del Estado y que conllevan el despido de 30.000 servidores
publicos?

2. ¢Como se armonizan esos 62 decretos con el articulo 1° de la Constitucion
Nacional que senala que Colombia es un Estado social de derecho y con el
articulo 25 de la Carta gque consagra el acceso al trabajo como un derechc
y una obligacion aueial?

3. ¢Coémo se armoniza esa drastica aetitud, que priva de su labor a 30.000
cabezas de familia y que afecta por lo menos a 150.000 colombianos con las
reiteradas promesas del Presidente Gaviria, quien asegura que velara por
la paz del pais?

4. ¢En qué consisten y como operan las plantas globales y flexibles y los
grupos de‘trabajo que contemplan casi todos los decretos de modernizacion
del Estado?

5. ¢Por qué estas figuras no se plantearon en la discusion de la Ley 23 de
1992, de reglamentacion del articulo 125 de la Constitucién Nacional o de
Carrera Administrativa?

6. ¢Como se hara real la garantia constitucional que debe dar el Gobierno a
la poblacion en general, de servicios publicos, educacion, vivienda, seguridad
social, produccion alimenticia, a partir de la modernizacién?

7. ¢Por qué la detenciéon de la dirigencia sindical de Telecom? ¢(Es ésta una
retacion por la huelga que llevaron a cabo los integrantes de ese sindicato
en lucha contra la privatizacion de Telecom?

8. Si el Tribunal Superior de Bogotd, Sala Laboral, fallo absoluciéon para los
Trabajadores de Telecom y el Juez 61 Penal afirmo que no hubo saboteo
de equipos. ¢Como se explica la detencién de los trabajadores técnicos y
qué gestiones ha hecho el Gobierno al respecto?

9. ;Qué papel o funcién tiene el Ministerio de Trabajo en los desalojos de
los trabajadores, ‘cuando la empresa no quiso recibir las edificaciones y
equipos inventariadamente y como aparecen dancs, cuando levantada la
protesta, en horas se normalizo el servicio?

10. ¢Por qué la venta de importantes empresas del Estado como es el caso de
Alcalis de Colombia? ¢Ha calculado el Gobierno el dano que ocasiona su
medida no sélo a les trabajadores sino a los municipios que viven de la
labor de las factorias de Alcalis?
¢Ha sopesado la ruina de los wayu, que viven en La Guajira de la venta
de sal de Alealis?

11. ¢Cémo cumplira el Gobierno sus reiterados anuncios de que garantizara
nuevas plazas de trabajo a los despedidos como producto de los 62 decretos
de modernizacion?

12. ¢Cuantas actas levantéo el Ministerio de Trabajo en el paro del 17 de
febrero, en qué entidades, cual es el tramite que han seguido y por qué se
hizo si la Constitucion Nacional garantiza el derecho a la huelga, salvo
en los servicios ptiblicos esenciales?

13. Explique usted el criterio del Gobierno que inspira el Proyecto de ley
nunmero 155 de 1992, sobire seguridad social y la aplicacién del modelo
chileno de los fondes privados de pensiones al régimen pensional del pais,
contenido en el proyecto de ley mencionado anteriormente.

14, ¢Cual es la opinion gubernamental sobre el Estatuto del Trabajo, presen-
tado a la consideracion del Congreso de la Repuablica por las centrales
sindicales y acompafiatio por un millén de firmas?

Presentada por los honorables Representantes Manuel Cepeda
Vargas, Octavio Sarmiento B. y Jairo Bedoya Hoyos.

1V
Proyectos de ley para Segundo Debate.

Proyecto de ley ntimero 65, “por la cual se dictan normas ten-
dientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
Municipios”.

Ponentes para segundo debate: Honorable Representante Gon-
zalo ‘Gaviria Correa. Coordinadores Ponentes: Rafael Borré Her-
nandez, Jairo Ruiz Medina, José Dario Salazar Ruiz.

Publicaciones: Texto inicial proyecto y exposicién de motivos:
Gaceta nimero 66 de 1992, Ponencia para primer debate y pliego
de modificaciones: Gaceta nimero 154 de 1992.
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Texto definitivo aprobado en la Comisiéon Primera Constitu-
cional Permanente: Gaceta nimero 35 de 1993.

Ponencia para segundo debate: Gaceta ntmero 35 de 1993.

Proyecto de ley ntimero 72 de 1992 Camara, “por la cual se
dicta el régimen de las Areas metropolitanas”. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero 68 de
1181885

Ponentes: Honorables Representantes Luis Fernando Correa
Gonzalez, Rodrigo Rivera Salazar.

Provecto de ley nimero 3 Ciamara de 1992, “por la cual se
adopta el régimen especial del Distrito Capital. Autores, honorables
Representantes Marco Tulio Gutiérrez Morad, Melquiades Carrizosa
Amaya, José Fernando Castro Caicedo, Ramiro Lucio Escobar y
otros. Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 10 de 1992,

Primer Debate, publicado en la Gaceta del Congrese ntimero
90 de 1992. Ponente: Idem. Ponencia para Segundo Debate publi-
cada en la Gaceta del Congreso ntimero 173 de 1992.

A4

.o que propongan los honorables Representantes y los sefiores
Ministres del Iespache.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA
El Primer Vicepresidente,

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA
El Segundo Vicepresidente,

RAFAEL BORRE HERNANDEZ
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PONENGCEAS

TEXTO DEFINIT1IVO
(Aprobado en primer debate Comision Sexta Camara).

Proyecto de ley niimero 38 de 1992, “por la cual se reconoce la profesion
de administracion de empresas o de negocios, se modifica la L_ey 60 de
1981, se deroga Ia Ley 13 de 1989, y se dietan otras disposiciones”.

El Congreso de Ccolombia,
DECRETA:

“ARTICULO 1° Recondcese la administraciéon de empresas o ad-
ministracion de negocios como una profesion superior a nivel univer-
sitario y de caracter cientifico cuyo ejercicio en el pais se encuentra
reglamentado en la Ley 60 de 1981”.

“ARTICULO 29 Para ejercer la profesion de administrador de em-
presas o administrador de negocios en el territorio nacional, se deberan
llenar los siguientes requisitos: 7

a) Titulo profesional, expedido por una institucion de educacion
superior a nivel universitario, aprobada por el Gobierno Nacic_)nal;

b) Tarjeta y matricula profesional, expedida por el Consejo Profe-
sional de Administracion de Empresas”.

“ARTICULO 39 Entiéndese por administracion de empresas o admi-
nistracion de negocios, la ciencia social y econémica cuyo cbjeto es la
toms de decisiones para el logro de objetivos basados en las funciones
del proceso administrativo de planeacion, organizacion, integrgcic’)n,
direccion, ejecucion, coordinaciéon y control en las organizaciones, inde-
pendientemente de su naturaleza u objeto soclal y/o economico, para
la mas racional y 6ptima utilizacion de los recursos, con el fin de lograr
productividad, eficiencia, eficacia, rentabilidad y bienestar para 1a
sociedad en general”.

“ARTICULO 4° Son actividades propias de la ciencia y el ejercicio
de la administracion de empresas o administracion de negocios:

a) La formulacion, elaboraciéon e implementacion de procedimien-
tos, métcdos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y programas
para la administraciéon de las organizaciones en general;

b) El ejercicio de la investigacion cientifica y el desarrollo tec-
nolégico en los campos de la administracion;

¢) Los servicios de asesoria y la elaboracion de estudios y de pro-
yectos de factibilidad y de inversion en las diferentes areas adminis-
trativas, financieras y econémicas que requieran los organismos profe-
sionales, empresariales y estatales;

d) El ejercicio de la docencia en las areas propias de la ciencia
administrativa;

e) El desempeiio de cargos de direccion académica y administra-
tiva en las facultades, departamentos o escuelas de administracion de
empresas o0 administracion de negocios en instituciones de educacion
superior a nivel universitario reconocidas por el Estado;

f) La consultoria y asesoria gerencial, empresarial y estatal en
todo lo relacionado con el proceso administrativo;

g) La direccion y asesoria en las dependencias de administracion,
servicios administrativos y servicios generales;

h) Ejercer el control administrativo, control de gestion y auditorias
administrativas;

i) La visita, inspeccion, investigacion y analisis de asuntos admi-
nistrativos, de control de gestion, auditorias administrativas y peritajes
administrativos;

i) La evaluacion y liquidacién de procesos concordatarios o de
quiebra de las entidades publicas y privadas;

k) Gerenciar o dirigir cualquier empresa del Estado o privada”.

“ARTICULO 59 Considerando las actividades propias de la ciencia
y el ejercicio de la administracién, los siguientes cargos deberan ser

desempeniados por profesionales en administracion de empresas o ad-
ministraciéon de negocios:

a) Decano, director de escuela o carrera, director del consultorio
administrativo, secretario académico, director de las practicas empre~
sariales o sus equivalentes en las facultades de administracién de
empresas, en forma exclusiva”.

“ARTICULO 69 Considerando las actividades propias de la ciencia
y el ejercicio de la administracion, los siguientes cargos en entidades
publicas y privadas, podran ser desempenados por profesionales en
administracion de empresas o administracion de negeeios:

a) Miembro de las juntas directivas, presidente, gerente, director
de las areas de administracion de personal, Director de las areas
administrativas, de las areas de desarroilo organizacional u organiza-
cibn y meétodos, de las areas de planeacion, de las areas de control
interno, de las areas de control de gestion, del area de mercadeo o de
sus equivalentes;

b) Miembro de la comision permanente para el fomento de las
buenas relaciones sobre la solucion de contlictos salariales y laborales,
cuando la Constitucion Nacional lo permita;

¢) Miembro del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos
territoriales de planeacion, siempre y cuando no contravenga la Cons-
titucion Nacional;

d) Auditor administrativo, auditor interno en el centrol de gestion
empresarial;

€) Asesor administrativo de las diferentes entidades del Estado y
terrtioriales cuando fuere el caso”.

PARAGRAFO 19 Se requiere la firma de un administrador de
empresas 0 administrador de negocios, con tarjeta y matricula profe-
sional vigentes, para validar los estudios, diagnésticos, auditorias ad-
ministrativas, asesorias y proyectos presentados por estos profesionales.

PARAGRAFO 29 Lo anterior sin perjuicio del ejercieio de las otras
profesiones debidamente aprobadas y reglamentadas por el Gobierno
Nacional”.

“ARTICULO 179 Para efectos de la expedicion de la tarjeta y
madtricula profesional se debera someter a los profesionales en admi-
nistracion de empresas o de negocios a los requisitos de estricto
cumplimiento fijados por el Consejo Profesional de Administradores de
Empresas, pero siempre dentro de los parametros y principios fijados
por la ley”.

“ARTICULO 8° Ademas del titulo conferido, contemplado en el
articulo 22 de la presente ley, tendran validez y aceptacion legal:

a) Los obtenidos por nacionales y extranjeros, como profesionales
de administracion de empresas o de negocios gue sean debidamente
acreditados por una instituciéon de educacion superior a nivel univer-
sitario de paises con los cuales Colombia tenga celebrados tratados o
convenios scbre reciprocidad de titulos universitarios, en los términos
establecidos en el tratado o convenio;

b) Los otorgados a nacionales o extranjeros como profesionales
de la administracion de empresas o de negoeios por instituciones de
educacion superior a nivel universitario en paises con los cuales Colom-
bia no tenga celebrados tratados o convenios sobre reconocimiento de
titulos universitarios siempre y cuando cumplan con los requisitos y
la aprobacion correspondiente emanada del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. No seran valides para el ejercicio de la profesion de
administrador de empresas o administrador de negocios los titulos
obtenidos por correspondencia, certificados o constancias que unica-
mente los acrediten como practicos o empiricos, o los titulos o diplomas
que s6lo correspondan a curriculos incomopletcs’”.

“ARTICULO 9° Las instituciones de educacion superior a nivel
universtiario oficialmente aprobadas por el Gobierno Nacional, debergn
adoptar, para el otorgamiento de certificados, constancias, diplomas o
titulos, una denominacion especifica que indigue el nivel de grado del
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titular del respectivo d§cumento, precisando i se trata de técnica,
tecnologia especializacioh, maestria o doctorado”.

“ARTICULO 10. La Ley 60 de 1981, cred el Con.seJo Profesional de
Administracion de Empresas entidad adscrita al Ministerio de Des-
arrollo Economico. La presente ley ratifica v modifica su integracion.

El Consejo Profes1qna1 de Administracion de Empresas, estara
integrado por:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado, quien 1lo
preside;

b) El Ministro de Eﬂucacmn Nacional o su céelegado;

c) Un representante de los gremios empresgriales designado por
el sefior Presidente de la Republica.

d) Dos (2) represeq‘cantes de la Asociacion Ge Administradores de
Empresas o de Negocios igue se encuentren legalmente constituidas, los
cuales seran elegidos en Asamblea General de Asociaciones. Uno de
estos representantes debera pertenecer a una asociacion que tenga su
sede fuera de Santafé de Bogota; -

e) Dos (2) represem:antes de las instituciones de educacion supe-
rior a nivel un1ver31tar10 oficialmente aprobadas por el Gobierno Na-
cional, que otorguen el titulo de profesional en administracion de
empresas o de negocios, elegidos entre los decanos y directores respec-
tivos. Uno de éstos delde pertenecer a una institucion de educacion
superior a nivel umversltano con sede fuera de Santafé de Bogota.

PARAGRAFO. Los mlembros del Consejo Profesional de Adminis-
tradores de Empresas c0n excepcion de los Ministros de Desarrollo
Econdmico y de Educamon Nacional, tendran gue poseer titulo plofe—
sional de admnustrador de empresas o de adnunistrador de negocios”.

“ARTICULO 11. El Consejo Profesional de Administradores de
Empresas tendra las 51gu1entes funciones:

a) Colaborar con €l Gobierno Nacional y demas autoridades de
la educacion superior zi nivel universitario en el estudio v estableci-
miento de los requerlmlentos académicos curriculares adecuados para
la, optima educacion y formacion de los administradores de empresas

.y de negocios;

b) Participar con las autoridades competentes en la supervision
y control de las instituciones de educacién superior a nivel universi-
tario, en lo correspondlente a la profesion de administracion de empre-
sas o de negocios;

c¢) Expedir la tarJeta y matricula profesicnal que llenen los requi-
sitos exigidos por el Conse]o Profesional de Administracién de Empre-
sas y fijar los derechos correspondientes por una sola vez;

d) Estudiar y sugerlr la homologacion de carreras profeswnales
en administracion de empresas dentro de! territorio nacional, previa

i
ratificacién y autoriza¢ion escrita por parte del MMinisterio de Educa-
¢cion Nacional siempre y cuando existe concordancia en el tiempo y en
€l plan de estudios exigidos para el profesional en administracion de
empresas o de negocias;

e) Conocer las den‘,\ncias gque se presenten contra la ética profesio-
nal y sancionarlas conforme se reglamente;

f) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones
comprobadas a las d1$p051c10nes legales gue reglamente el ejercicio
profesional de la administracion de empresas o administracion de
negocios y solicitar las sanciones que la ley ordinaria fije para los
casos del ejercicio ileghl de las profesiones;

g) Cooperar con li Federaciéon Colcmbizna de Administradores de
Empresas, Fecolda, y [us asociaciones en estimulo y desarrollo de la
profesion, y llevar a cpbo el continuo mejoramiento v calificacion de
los profesionales de lajadministracién de empresas o de negocios;

h) Servir de unidad promotora y orientadora de las investigacio-
nes cientificas a nivel empresarial v docente en el campo de la
administracion;

i) Dictar su propio reglamento, estructurar su funcionamiento
organizar su propia eftructura administrativa y fijar sus normas de
financiacion;

j) Desarrollar proiramas y actividades en veneficio de los admi-
nistradores y de su prpfesion como tal;

k) Crear un bancp de datos el cual contenga ics listados de gra-
duados en administracion de empresas o de negoeios, 10s cuales deberan
ser remitidos por las [nstituciones de educacion superior a nivel uni-
versitario oficialmentq aprobadas en forma semestral;

1) Las demas que gefiale el Gobierno Nacional”.

“ARTICULO 12, §1 Gobierno Nacional en virtud de un decreto
reglamentario de la prisente ley, podra definir nuevas areas especificas
de la actividad de los pdministradores de empresas o de negocios, para
ejercer en forma individual o asociada ante los cambios tecnologicos,
administrativos y sociples en el area de la administracién”.

“ARTICULO 13. 1 Gobierno Nacional teniendo en cuenta el carac-
ter de contenido socidl y humanistico del administrador, podra regla-
mentar la prestacién |del servicio sccial obligatorio para los profesio-
nales en administracién, cuando las necesidades de la comunidad lo
requieran”.

“ARTICULO 14. El Gobierno Nacional, en consideracion integral
y el especialmente en el campo empresarial del administrador, como
estimulo al desarrollo empresarial ordenado por la Constitucion Nacio-

nal, podra crear estimulos y lineas de crédito especiales para los dife-
Tentes proyectos que este profesional presente, pien sea para beneficio
propio o por consultol ia, asesoria o direccién de empresas publicas o
privadas”.

“ARTICULO 15.
nistradores de empresas o de negocios, en los comités

Las organizaciones que representaran a los admi-
intergremiales y

ademas en las diversas instituciones que cree el Gobierno Nacional,
seran la Federacién Colombiana de Administradores de Empresas,
Fecolda, y sus asociaciones legalmente constituidas”.

“ARTICULO 16. Las siguientes declaraciones de principios consti-
tuyen el fundamento esencial para el desarrollo de las normas scbre
ética del administrador:

— La administracion de empresas o administracion de negocios
es una profesion con fundamentacion cientitica, contenido legal y
humanistico gue implica la responsabilidad profesional, moral, social,
legal y econdmica, ante la comunidad y el Estado por la toma de deci-
siones a nivel profesional y por las recomendaciones o propuestas
resultantes de diagndsticos, estudios, proyectos, asesorias y consultorias
que realice y homologue el profesional de esta darea con su firma y
numero de tarjeta prefesional”.

“ARTICULO 17. Son deberes del administrador de empresas o del
administrador de negocios:

a) Conservar el respeto, la lealtad, la honestidad y la dignidad de
su profesién;

b) Aplicar en forma leal, recta y digna las filosofias, teorias, con-
ceptos, principios administrativos y conocimientos actualizados sobre
el objeto de la profesion;

¢) Guardar el secreto profesional como norma de conducta;

d) Atender con celosa diligencia sus labores profesionales;

e) Actuar con solidaridad y lealtad frente a sus colegas;

f) Acatar las leyes que reglamente la profesién;

g2) Respetar la dignidad de los otros profesionales;

h) Proponer, generar y estimular nuevas oportunidades de empleo,
de acuerdo con los recursos y posibilidades que administre;

i) Velar para que no haya despilfarros y sobrecostos en la ejecu-
cién de presupuestos y proyectos de acuerdo con su responsabilidad”.

“ARTICULO 18. Son faltas del adminisirador de empresas o del
administrador de negocios:

a) La comprobacion de la ejecucion de algun acto que viole los
deberes contenidos en la presente ley;

b) El ejercicio ilegal de la profesion;

c¢) EIl haber diligeneciado la tarjeta profesional mediante documen-
tos falsos;

d) El aceptar ejecutar trabajos para los cuales no se considere
idéneo;

e) El emitir juicios, certificaciones, infoermes, diagnasticos, con-
ceptos, con base en fuentes ne veraces y/o con el propdsito de favorecer
intereses propios o de terceros en perjuicio de la empresa y/o de sus
clientes;

f) Las demas contenidas en la ley”.

“ARTICULO 19. Los administradores de empresas o de negocios
a quienes se les compruebe violacidon contra cualesquiera de las normas
contenidas en los presentes articulos, seran sancionados ¢on amones-
tacion, censura, multas sucesivas, suspensiéon o exclusion para el
ejercicio de la profesion segun dictamen del Consejo Profesional de
Administracién de Empresas en los siguientes términos:

a) Amonestacion. Consiste en el llamado de atencién privado o por
escrito que se hace al infractor;

b) Multa: Pena pecuniaria cuyo monto sera fijado de acuerdo a
la gravedad de la falta;

¢) Suspensién. Consiste en la prohibicion del ejercicio de la profe-
sion por un términc no inferior a dos meses y un maximo que sera
determinado por el Consejo Profesional de Adininistracion de Empresas;

d) Censura. Consiste en el juicio que se haga al infractor;

e) Exclusién. Consiste en la prohibicion definitiva para poder
ejercer la profesion, que conlleva a la cancelacion de la tarjeta
profesional.

PARAGRAFO 1° Las normas de ética que se establecen en esta ley
no contradicen otras no expresadas aqui ¥ que pueden resultar del
ejercicio profesional en forma consiente y digna.

PARAGRAFQ 29 Cuando se presenten situaciones no contempladas
expresamente en esta ley en lo referente a normas de ética, éstas
deberan ser resueltas por el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas, siempre y cuando sean de su competencia”.

“ARTICULO 20. La presente ley rice desde su sancion y promulga-
cién y deroga todas lag disposiciones que le sean contrarias’”.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE - CALMARA

En la sesion de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes del dia 9 de diciembre de 1992, se considerg €l informe antericr
el cual dispone: Dése primer debate al Proyecto de ley numero 38 de 1982 Camara,
“por la cual se reconoce la profesion de Administracion de Empresas o de Negocios,
se modifica la Ley 60 de 1981, se deroga la Leyv 13 de 198Y, y se dictan otras aisposi-
ciones”, fue aprobado por unanimidad con las modificaciones intraducidas por €l
pcuente, asi: 11 votos afirmativos.

Leido el articulaco del proyecto vy puesto en consideracion, fue aprobado en la
misma sesion, con modificaciones. Leido el titulo del proyecto y piesto en consi-
deracion, fue aprobzado con modificaciones. Preguniada la Comisién si -deseaba que
este provecto de ley tuviera segundo debate, contesto afirmativamente.

Se nombr¢ ponente para segundo debate al mismo asignado para primer debate.

E] Presidente,
Freddy Sanches Arteaga.

El Secretario,
Winstorn ™Mufioz Vargas.
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FONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 38 de 1932 €Camara, “por Ia cual se reconoce
la profesion de Administracién de Empresas o de Negocios, se modifica
la Ley 60 de 1981, se deroga la Ley 13 de 1989, y se dictan
otras dispesiciones”.

Serfior Presidente,
honorables Representantes:

Me permito presentar ponencia para segundo debate del proyecto
de ley nimero 38 de 1992 (Camara).

Antecedentes.

El 26 de agosto de 1992, el honorable parlamentario Jairo Clopa-
wiski Chisays, presento esta iniciativa a través de la Camara de Repre-
sentantes a consideracion del Congreso.

Con fecha 7 de diciembre de 1992, presenté ponencia para primer
debate. Esta ponencia fue publicada en la Gaceta del Congrese numero
193, de 1992.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en la Comisién
Sexta de la honorable Camara de Representantes, el dia 9 de diciembre
de 1992.

Contenide del preyecto.

El propésito principal del proyecto de ley en estudio es el de modi-
ficar la Ley 60 de 1981,, en la cual se reconocia la profesion de Admi-
nistrador de Empresas, y derogar la Ley 13 de 1989, modificatoria de la
Ley 60 de 1981, en su articulo 12.

Con este proyecto se pretende llenar los vacios juridicos que en
1981 dejaron los legisladores al redactar la Ley 60.

Entreé otros temas, este proyecto trata y define la Administracién de
Empresas y amplia su cobertura incluyendo la Administracion de
Negocios. Incluye, ademas, los parametros dentro de los cuales deben
los administradores actuar y desarrollar sus actividades profesionales.
Define las sanciones para quien ejerza ilegalmente la profesion; sefiala
los fundamentos esenciales para el desarrollo de las normas sobre ética
del administrador, sus deberes, el regimen disciplinario y los organismos
encatgados de aplicar sanciones. Le da reconocimiento a la Federaciéon
Colombiana de Administradores, Fecolda, y al Consejo Profesional de
Administradores de Empresas, como los organismos a 1os cuales deben
estar sujetos los profesionales en Administracion. A estos mismos los
encarga del disefio de las politicas que deben acoger y seguir los
administradores.

Con este proyecto de ley, se busca también el desarrollo de las insti-
tuciones, al permitir a los profesionales de la Administracion aportar
sus conocimientos en beneficio de la comunidad.

Modificaciones aprobadas en el primer debate.
En el primer debate se hicieron las siguientes modificaciones: El

titulo del proyecto original, fue reformade y queddé asi: “Por la cual se
reconoce la profesion de Administrador de Empresas o de Negocios, se

modifica la Ley 60 de 1981, se deroga la Ley 13 de 1989, y se dictan
otras disposiciones”. Esta modificacion fue presentada por el honorable
Representante, Julio Mesias Mora, Acosta. El honorable Representante
Félix Guerrero Orejuela, propuso eliminar el literal a) y el paragrafo
del articulo 59. Ambas proposiciones fuercn aprohadas. En cuanto al
articulo 69 y sintetizando varias propuestas modificatorias sobre el
literal d), propuso que quedara como sigue: ¢) Auditor Administrativo,
Auditor Interno en el control de gestion empresarial. Con respecto a
este mismo articulo, propuso adicionar un literal, como sigue: e) Asesor
Administrativo de las diferentes entidades cel Estado y territoriales
cuando fuere el caso. De igual forma, estas ¢os p_oposiciones tanbién
fueron aprobadas.

E]l honorable Representante Pedro Vicente Ldpez Nieto, propuso
modificar el literal ¢) del articulo 10, el cual gueca como sigue: ¢} Un
representante de los gremios empresariales designado por el sefior
Presidente de la Republica.

El honorable Representante Félix Guerrero Orejuela, propuso
eliminar el articulo 12, argumentando su incouastitucionalidad. Tal
proposicién fue aprobada.

Conveniencia del prevecto.

La propuesta contenida en el proyecto de ley viene a subsanar las
deficiencias juridicas que se han venido presertando al aplicar las
disposiciones vigentes que reglamentan la proiesion de Administrador
de Empresas o de Negocios.

Como qued¢ establecido en la ponencia paa primer debate, se
tuvo especial cuidado en contemplar aspectos vitales como la norma-
tividad legal vigente, tanto en materia ecducativa como en materia
administrativa, y las expectativas de las cdifereiites agremiaciones y
facultades de Administrador del pais.

Abordado el proceso en primer debate, en la Comisiéon Sexta de la
honorable Camara de Representantes, el articulado fue aprobado con
las modificaciones presentadas por los honorables parlamentarios.

En consideracion a lo anterior y teniendo como base la exposicion
de motivos y el pliego de modificaciones presentado para la ponencia
en primer debate, con las modificaciones aprchadas en la Comisi6n,
me permito solicitar a la plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes le dé segundo debate al Proyecto cde iey numero 38 de (92932
Camara, “por la cual se reconoce la profesién de Administrador de
Empresas o de Negocios, se modifica la Ley 60 e 1981, se deroga la Ley
13 de 1989, y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

Jare Reyna Corredor
Representante a la Camara
Comisién Sexta.

Santafé de Bogota. D. C., abril 19 de 1993.

Autorizamos el presente informe.
E1 Presidente,

Freddy Sanchez Arteaga.
El Secretario,

Winston Muhoz Varyas.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numere 110 de 1992, Ca-
mara, “por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno de las entidades
y organismos del Estade y se dictan otras
disposiciones”,

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA
Presidente honorable Camara
de Representantes.

Sefior Presidente
honorables Representantes:

En cumplimiento de la responsabilidad gue
me corresponde de presentar ponencia para
segundo debate ante esta honorable Corpora-
€io, del Proyecto de ley numero 110 de 1992,
Camara, “por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno de las en-
tidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”, me permito poner a su
consideracion, el articulado propuesto una vez
discutido, enriquecido y aprobado en la Co-
misién Primera Constitucional.

El proyecto en mencion, que consta de un
total de 14 articulos, una vez en discusién
en la Comision Primera de la honcorable Ca-
mara, fue aprobado en su integridad por los
miembros de ésta, designandose zasi mismo

ponente para segundo debate al suscrito, por
lo que me permito solicitarle se le dé el curso
correspondiente en la plenaria de la Camara
que tan acertadamente usted dirige.

Consideraciones generales.

La Constitucion Politica de 1991, en su afan
modernizador de todas las instituciones que
constituyen la estructura del Estado, precep-
tia en sus articulos 209 y 269, la obligacion
de las entidades de la administracion, en todas
las Ramas del Poder Publico, de contar con un
sistema de control interno que atribuya la
responsabilidad de su operacién y funciona-
miento a las directivas estatales.

Efectivamente, se encaming este proyecto
de ley sobre los principios, sistemas y me-
canismos de control interno en las entidades
del Estado, a consolidar una gerencia publica
en la que, la totalidad del proceso administra-
tivo sea asumido por los gestores publicos,
guienes deberan ahora responder integramen-
te por los resultados de las entidades a su
cargo. Ello conlleva a un reconocimiento de
la autonomia del gestor, a quien sélo se le
podra exigir resultados en la medida en que
se le otorgue cierta libertad de accion.

En este sentido el mismo Presidente de la
Republica, doctor César Gaviria Trujillo, du-
rante la segunda sesién ordinaria de la asam-
blea general de la Organizacion Latincame-

ricana del Caribe v Eniidades Piscalizadaras
Superiores (noviermare + de 1992) puntualizo
refiriéndose a este provecto de ley: “Ese ¢on-
trol interno rebasa la concepcion clasica del
control sancionatoric ¢ negativo, y se consti-
tuye en una herramientva gerencial de primer
orden que permite generar la informacion
necesaria para la continuidad del proceso ad-
ministrativo, revaiuando los planes originaies,
introduciendo los correctivos del caso y tha-
ciendo posible la cbiencion de metas preesta-
blecidas.

“El Gobierno esta convencido que el sistema,
de control interno, concebido como parie de
las tareas que corresponde realizar a ios ad-
ministradores, solo podra ser eficaz en la me-
dida en que responda a las caracteristicas es-
pecﬂicas en cada unidad. Por ello, el proyecto
del Gobierno prevé que cada entidad diseifie
su propio sistema, obviamente en consonaacia
con los principios y directrices incluidos ex la
iniciativa, remitiendo el examen y evaluagién
de esos sistemas a los organismos de coatrol
fiscal. Es decir, a las contralorias, que asumen
plenamente su papel como organismos de
evaluacion y control externo del Estado”,

Entre los prineipios rectores que deben vegir
la administracién publica y que fueron sxtu-
diados por la Comisién Quinta de la Asambiea
Nacional Constituyente, se propuso la elimi-
nacion del contrcl previo por parte de la enti-
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dades fisecalizadoras, sithaciéon a la cual se
habia adelantado ya la norma legal en €l ano
de 1990, cuando a través de la Ley 53 elimino
dicho control, que no soélo entorpecia la ges-
tion administrativa, sino que propiciaba el
fenomeno de la corrupcion administrativa,
permitiendo una clara condministracion entre
los responsables de la administraciéon y el ente
fisealizador, diluyendo responsabilidades y de-
jando serias dudas sobre la honestidad de
los procesos administrativos. Esta anomalia se
subsana ahora con la introduccion del sistema
de control interno ejercido por las mismas
entidades responsables de la gestion admi-
nistrativa.

Al exigirse la presencia del sistema de con-
trol interno, se dota indudablemente a la ad-
ministracion publica de elementos para la
evaluacion y retroalimentacion de su gestion
fiscal, se fortalece el principio de responsa-
bilidad en cabeza de los administradores y se
previene la posible co-administracion por par-
te de-los organismos-.de control, faeilitando a
los distintos 6rganos-del Estado decidir sobre
la. conveniencia y oportunidad de todos los
actos inherentes al ejercicio del poder.

Gormo resultado se logra una administracion
responsable y. comprometida en la prevencion
de fraude, malgasto y abuso, decidida en la
busqueda de economia, eficiencia y eficacia
en su gestion, desligandola de una funcion de
control externo universal y redundante, para
poder permitir la independencia suficiente
que debera acudir a los organismos de control
para el examen posterior que les compete, a la
luz de la nueva Constitucion Politica.

Contenido del proyecto.
— Definicién y concepcion general:

El proyecto en su arti¢ulo primero pretende
no solo establecer una definicion lo mas pre-
cisa posible que haga precision sobre el objeto
de éste, sino presentar aflemas una concepcion
general que posibilite lal mayor claridad sobre
el marco filos6fico dentiro del! cual debe des-
cansar todo el sistema lde control interno y
sus principios rectores.

|
— Principios del contrgl interno:

Se ha insertado un nijevo articulo sobre los
principios del control ifterno a que se deben
seflir los sistemas de dontrol interno de las
entidades del Estado, domo elementos com-
plementarios de los principios rectores ya
sefialados por la Constifucion Nacional en su
articulo 209, para el chal desarrollo de la
funciéon administrativa.

|
— Campo de aplicacion:

En la Comisién Primkra Constitucional de
la Camara de Represeljatantes, se considero
oportuno sefialar de manera enunciativa a
gué entidades y organijmos publicos se apli-
caria la ley, y se estimp que se debe aplicar
en todos los organismes y entidades de las
Ramas del Poder Publich en sus diferentes 6r-
denes, asi como la orgamnizacion electoral, los
organismos de control,| los establecimientos
publicos, 1as empresas irjdustriales y comercia-
les del Estado, las sodiedades de economia
mixta asimilables a empresas industriales y
cormerciales del Estadeo, al Banco de la Re-
publica y a los fondos cie origen presupuestal.
Con ello se aporta claridad en lo gue se refiere
al universo de entidades publicas que deben
contar con sistemas de (%ontrol interno.

— La responsabilidad *zn cabeza
del representante legal:

Recogiendo el espirith de la norma consti-
tucional, la responsabilldad del control inter-
no recae en la maxima autoridad del orga-
nismo o entidad corresgondiente e igualmente
en los jefes de cada una de las dependencias
de las entidades y orgagnismos, respecto de la
calidad. eficiencia, eficacia de los métodos y
procedimientos de control interno.

Esta obligaciéon de jorigen constitucional
permite el perfecciona+xiento de la funcién

administrativa y reconoce que el control es un
importante elemento de direccion de las em-
presas, al alcance de todos los niveles.

Las autoridades de los distintos estamentos
y niveles de la administracion publica pueden,
en el marco del proyecto, contratar 10s servi-
cios de control interno, pero esos contratos no
podran ser permanentes.

-— Objetivos del sistema:

Atendiendo a los principios constitucionales
gue deben caracterizar la gestion administra-
tiva, de las entidades publicas, se hace nece-
sario fijar unas minimos objetivos hacia los
cuales debe orientarse la organizacion y pues-
ta en marcha del sistema de control interno,
dejando en claro que éstos pueden ser mas
amplios a medida que se vaya tecnificando y
modernizando la administracion.

— Designacion del jefe de 1a unidad u oficina
de control interno:

La figura de un asesor, coordinador o audi-
tor interno, garantiza la eficacia de la im-
plantacién de los sistemas de control interno
al interior de las entidades y la independencia
que les debe asistir en sus evaluaciones y ve-
rificaciones imparciales con el fin de asegurar
que el auditor interno pueda ejercer sus fun-
ciones con toda independencia mental y admi-
nistrativa, por ello la designacion del mismo
recae en el nivel mas alto de la organizacion.

— Calidades del jefe de la unidad u oficina
de control interno:

El proyecto presentado por el Gobierno fue
modificado en lo relativo a las calidades del
auditor interno, a quien se le exige ademas
de idoneidad técnica, no encontrarse inhabi-
litado ni encontrarse unido por vinculo de ma-
trimonio o uniéon permanente ni de consan-
guinidad, afinidad o unico civil con quienes
intervienen en su designacion, o desempenan
cargos de autoridad o manejo en la corres-
pondiente entidad u organismo.

— Funciones del auditor interno:

Con el objeto de ser mas didacticos en la
presentacion de la funcién propia del asesor,
coordinador o auditor interno, se ha elabora-
do lo gue pudiéramos denominar un catalogo
general de funciones, sin querer significar por
ello que ellas agotaren la tarea asignada a
tan importantes funcionarios.

— Valor probatorio de los informes
del auditor interno:

Con la perspectiva de facilitar la agil ad-
ministracion de procesos disciplinarios, ad-
ministrativos, judiciales y fiscales, los infor-
mes elaborados por el auditor interno, o jefe
de la unidad u oficina de control interno ser-
viran como prueba de dichos procesos.

Désele segundo debate en la honorable Ca-
mara de Representantes, al Proyecto de ley
numero 110 de 1992, Camara, ‘“por la cual se
establecen normas para el ejercicio del con-
trol interno de las entidades y organismos del
Estado y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
Gonzalo Gaviria Correa
Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 14 de abril de 1993.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Rodrigo Villalba Mosquera.

El Vicepresidente,
Julio E. Gallardo Archbhold.

El Secretario,
Alvaro Gedoy Sudrez.

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 1992
CAMARA

aprobado por la Comision Primera Constitu-

cional Permanente al Proyecto de ley numero

110, Camara, ‘‘por la cual se establecen normas

para el ejercicio del control interno en las

entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Definicion del control interno. Se
entiende por control interno el sistema inte-
grado por el esquema de organizacién y el
conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos:de ve~
rificacién y evaluacién adoptados por-una en-
tidad para que, formando parte del cielo ad-
ministrativo, garantice razonablemente que
todas las actividades, operaciones, actuacio-
nes, asi como la administracion de la infox-
macion y los recursos, se realicen de acuerdo
con las leves, dentro de las politicas prescritas
y los objetivos y metas programados. Todo lo
anterior de acuerdo con. los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, eco-
nomia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
valoracion de costos ambientales.

En consecuencia el control interno.debera
concebirse y organizarse de tal manera que
su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de
las funciones de todos los cargos existentes
en la entidad, y en particular de las asigna-
das a aquellos que tengan responsabilidad
de mando.

Paragrafo. El control interno se expresara
a traveés de las politicas y directrices apro-
badas por los niveles de direccién y adminis-
tracion de las respectivas entidades y se cum-
plira y desarrollara en toda la escala de la
estructura administrativa, mediante la elabo-
racion y aplicacion de técnicas de direccion,
verificacion y evaluacion, de regulaciones ad-
ministrativas, de manuales de funciones y
procedimientos, de sistemas de informacion, y
de programas de seleccion, induccion y ca-
pacitacion de personal.

Articulo 29 Principios del control interno.
Seran principios del control interno entre
otros los siguientes:

a) Fl sistema de control interno, no debe
ser concebido como un area funcional inde-
pendiente, y especializada, sino que parte
integrante de los sistemas de la entidad,
contables, financieros, de planeaciéon de infor-
macion y operacionales;

b) Corresponde a la maxima autoridad del
organismo o entidad, la responsabilidad de
establecer, mantener y perfeccionar el siste-
ma del control interno, el cual debe ser ade-
cuado a la naturaleza, estructura y mision de
la organizaci¢n;

¢) En cada area de la organizacion, el fun-
cionario encargado de dirigirla es responsable
por el control interno ante la maxima autori-
dad de la entidad u organismo;

d) La unidad de control interno o quien
haga sus veces es la encargada de evaluar en
forma independiente el sistema de control in-
terno de la entidad y proponer al representan-
te legal de la entidad u organismo las reco-
mendaciones para mejorarlo;

e) Todas las transacciones de las entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz'y
oportuna que permita preparar informes ope-
rativos, administrativos y financiercs;

f) Las transacciones y demas actos admi-
nistrativos seran autorizados por personas que
tengan la debida competencia;

g) Los deberes y responsabilidades claves
en los procesos administrativos, operativos y
financieros seran asignados a diferentes de-
partamentos, areas o individuos;

h) Toda entidad hajo la responsabilidad de
sus directivos dehen garantizar el acatamien-
to a los siguientes aspectos:
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— Establecimiento de objetivos y metas ge-
nerales y especificas y planes operativos que
sean necesarias.

— Definicion de politicas como guias de
accidon y procedimientos para la ejecucion de
los precesos.

— Adopcion de un sistema de organizacion
adecuado para ejecutar los planes.

— Delimitacién precisa de la autoridad y
los niveles de responsabilidad.

— Proteccion y utilizacion de los recursos
de forma racional.

— Direccion y administracion del personal
conforme a un sistema de méritos y sanciones.

-~ Aplicaciéon de las recomendaciones re-
sultantes de las evaluaciones del control in-
terno.

— Establecer mecanismos que faciliten el
control ciudadanc a la gestion de las enti-
dades.

— Establecer sistemas modernos de infor-
macion que faciliten la gestion y el control.

— Establecer modelos de evaluacion de la
gestion.

-—rEstablecer programas de induccién, ca-
pacitaeién y actualizacién de directivos y de-
mas personal de la entidad.

— Establecer un sistema que permita sim-
plificar 'y actualizar normas y procedimientos.

Artioulo 32 Campe de aplicacion. La presen-
te ley se aplicara en todos los organismos
entidades de las ramas del poder publico en
sus diferentes ordenes, asi como en la orga-
nizacioén electoral, en los organismos de con-
trol, en los establecimientos publicos, en las
empresas industriales y comerciales del Esta-
do. enlas sociedades de economia mixta en
las cuales el Estado posea el 909, o mas de
capital social, en el Banco de la Republica y
en los fondos de origen presupuestal.

Articulo 4° Respensabilidad del control in-
terno. El establecimiento y desarrollo del sis-
tema ‘de control interno, en los organismos
¥y 'entidades publicas serd responsabilidad del
representante legal correspondiente. Asi mis-
mo, la ‘aplicacién de los métodos y procedi-
mientes ‘al igual gue la calidad, eficiencia y
eficacia del control interno, tamién seran de
responsabilidad de los jefes de cada una de
las dependencias de las entidades y orga-
nismos.

De igual forma -~ =m desarrollo del articulo
269 de la Constit . .a Politica, los represen-
tantes legales de las entidades, podran con-
tratar con empresas privadas colombianas,
con capacidad y experiencia demostradas y
de acuerdo con las leyes vigentes, el servicio
de la organizacion del sistema de control in-
terno y el ejercicio de las auditorias internas.
Estos contratos no pedran ser permanentes.

Se exceptuan para esta facultad a los orga-
nismos e seguridad y defensa nacional.

Parggrafo. Para los efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, los representantes le-
gales tendran un plazo de 12 meses, a partir
de la vigencia de la presente ley, para deter-
minar, complementar e implantar el sistema
de control interno en sus respectivos organis-
mos o entidades.

Asi mismo, gquienes ya ejerzan algun tipo de
control interno deberan redefinirlo en los
términos aqui establecidos.

Articulo 59 Objetivos del sistema de control
interne. Atendiendo los principios constitu-
cionales \que deben caracterizar la adminis-
traciéon publica, el disenio y desarrollo del
sistema de control interno se orientara al
logro de los siguientes objetivos fundamen-
tales:

a) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, eficiencia y eco-
nomia en todas las operaciones, promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las fun-
ciones y actividades definidas para el logro
de la mision;

¢) Velar porque todas las actividades y re-
cursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de su mision;

d) Garantizar la correcta evaluacién y se-
guimiento de la gestion organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir
los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizaciéon y que
afecten el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control in-
terno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;

h) Garantizar que la entidad disponga de
procesos de planeaciéon y mecanismos adecua-
dos para el diseno y desarrollo organizacional,
de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Articulo 6° Evaluacién y control de gestion
de las organizaciones. Como parte de la apli-
cacion de un apropiado sistema de control in-
terno el representante legal en cada organi-
zacion debera velar por el establecimiento
formal de un sistema de evaluacién y control
de gestion, segun las caracteristicas propias
de la entidad y de acuerdo con lo establecido
en el articulo 343 de la Constitucién Nacional
y demas disposiciones legales vigentes.

Articulo 79 Definicion de la unidad u oficina
del control interno. Es uno de los elementos
del sistema de control interno, de nivel ge-
rencial, que se encarga de medir y evaluar la
eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la dirececién en la con-
tinuidad del proceso administrativo, la reva-
luacion de los planes originales, y en la in-
troduccion de los correctivos necesarios para
el cumplimiento de los objetivos y las metas
preestablecidas.

Paragrafo. Como mecanismos de verifica-
cion y evaluacion del control interno se utili-
zaran las normas de auditoria generalmente
aceptadas, evaluaciones de gestion u otros
mecanismos modernos de control que impli-
quen mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

Articulo 89 Jefe de la unidad u oficina del
control interno. Para la verificacion y evalua-
cion permanente del sistema de control in-
terno, las entidades estatales designaran como
asesor, cocrdinador, auditor interno o similar,
a un funcionario publico que sera adscrito al
nivel jerarquico superior y designado en los
términos de la presente ley.

Articulo 99 Designacion del jefe de la uni-
dad u oficina del control interne. El asesor,
coordinador, auditor interno o quien haga sus
veces sera un funcionario de libre nombra-
miento y remocion, designado por el represen-
tante legal o el maximo directivo de la misma,
segun sea su competencia y de acuerdo con lo
establecido por los estatutos, reglamentos o
disposiciones propios de cada organismo o en-
tidad.

Paragrafo 1. En los municipios con una po-
blacion inferior a quinee mil (15.000) habi-
tantes y cuyos ingresos no superen los quince
mil (15.000) salarios minimos mensuales, el
cargo de asesor, coordinador, auditor interno
0 gquien haga sus veces, podra ser desempe-
fiado por los correspondientes jefes o directo-
res de planeacion municipal o quien haga sus
veces y en su defecto por el respectivo Secre-
tario de ia Alcaldia.

Paragrafo 2. El auditor interno o quien haga
sus veces, contara con el personal multidisci-
plinario que le asigne el Jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las
funciones del mismo. La seleccion de dicho
personal, no implicara necesariamente, au-
mento en las plantas de cargos existentes.

Articulo 11. Funciones de los auditores in-
ternos. Seran funciones, entre otras, de ase-
sor, coordinador, auditor interno, o similar las
siguientes:

1. Planear, dirigir y organizar la verifica-
ciébn y evaluacion del sistema de control in-
terno.

2. Verificar que el sistema de control inter-
no esté formalmente establecido dentro de la
organizacién y que su ejercicio sea intrinseco
al desarrollo de las funciones de todos los
cargos y, en particular, aguellos que tengan
responsabilidad de mando.

3. Verificar que los controles definidos para
los procesos y actividades de la organizacion,
se cumplan por los responsables de su ejecu-
cién y en especial que las areas o empleados
encargados de la aplicacion del régimen disci-
plinario ejerzan adecuadamente esta funcidn,

4. Verificar que los controles asociados con
todas y cada una de las actividades de la or-
ganizacion, estén adecuadamente definidos,
sean apropiados y se mejoren permanente-
mente, de acuerdo con la evolucion de la
entidad.

5. Velar por el cumplimiento de las.leyes,
normas, politicas, procedimientos, planes, pro-
gramas, proyectos y metas de la organizacion
y recomendar los ajustes necesarios.

‘6. Verificar los procesos relacionados con
el manejo de los recursos, bienes y los siste-
mas de la informacién de la entidad y reco-
mendar los ajustes que sean necesarios.

7. Fomentar en toda la organizacién la' for-
macion de una cultura de control que contri-
buya al mejoramiento continuo en el cumpli-
miento de su misién.

8. Evaluar y verificar la aplicacion de los
mecanismos de participacién ciudadana, que
en desarrollo del mandato constitucional y
legal, disefien las correspondientes entidades.

9. Mantener permanentemente informado
al representante legal y en general a los di-
rectivos acerca del estado del control interno
dentro de la entidad, dando cuenta de las de-
bilidades detectadas y de las fallas en su cum-
plimiento.

10. Verificar que se implanten las medidas
respectivas recomendadas.

11. Atender quejas y reclamos que presen-
ten los ciudadanos sobre el mal desempefio de
las dependencias o personas que conforman
la entidad, iniciar las investigaciones preli-
minares y si hay meérito, dar traslado a la
autoridad competente dentro o fuera del or-
ganismo.

12. Lasdemas que le asigne el Jefe del or-
ganismo o entidad, de acuerdo con el caracter
de sus funciones.

Paragrafo. En ningun caso, podra el -asesor,
cgordinador, auditor interno o gunien haga sus
veces, participar en los procedimientos admi-
nistrativos de la entidad a través de autori-
zaciones o refrendaciones.

Articulo 12. Comité de coordinaciéon del sis-
tema de control interno. Los organismos y
entidades a que se refiere el articulo segundo
de la presente ley deberan establecer al mas
alto nivel de la jerarquia un comité de coor-
dinacion del sistemg de control, de acuerdo
con la naturaleza de las funeiones propias de
la organizacion.

Articulo 13. Informe de los auditores. Los
informes de los asesores, coordinadores, audi-
tores internos o quienes hagan sus veces,
tendran valor probatorio en los procesos disci-
plinarios, administrativos, judiciales y fiscales
en que las autoridades pertinentes asi lo so-
liciten.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion:

Désele segundo debate al Proyecto de ley
namero 110 de 1992, Camara, “por la cual se
establecen normas para el ejercicio del con-
trol interno en las entidades y organismos del
Estado y se dictan otras disposiciones’.

Cordialmente,

Gonzalo Gaviria Correa
Ponente.
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GACETA DEL CONGRESO

CAMARA DE REBPR|ISENTANTES

COMISION PRIMERA {JONSTITUCIONAL
PERMANINTE

Secretaria q-eneral.

Santafé de Bogotd, D. §., 14 de abril de 1993,
en los anteriores térmifos fue aprobado el
Provecto de ley numero §10 de 1993, Camara,
“por la cual se establecenfnormas para el ejer-
cicio del control intertid en las entidades y
organismos del Estado ¥ §¢ dictan otras dispo-
siciones”. Relacion Acta @.’-.hmero 29 de abril 14
de 1993.

El Presidente, L
{odrig] Villalba Mosquera.
El Vicepresidente, 1'

Julio E. Gallardo Archbold.

El Secretario,
lyaro Godoy Suarez.

i
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de acto legislative numero 211

de 1993, Camara, “por medio del cual se

erige al Municipio de Rlohacha, capital del

Departamento de la Guaglra, en Distrito

Especial, Turistico y Fr}mttrlzo, y se dictan
otras disposiciones”.

Doctor

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Tepresentantes.

Me permito rendir ppnencia para primer
debate al Proyecto de acto legislativo nu-
merc 211 de 1993, Camara, “por medio del
cual se erige al Municipio de Riohacha, ca-
pital del Departamentp de la Guajira, en
Distrito Especial, Turijtico y Fronterizo, y
se dictan otras disposidiones”,

Honorables Congresisjas:

Me ha correspondidoj el encargo grato de
rendir ponencia al proyecto de acto legisla-
tive arriba referenciado. Honor que aspiro
desempenar con aciertp y especial compla-
cencia. En buena hota el honorable Re-
presentante Antenor Dlixran Carrillo, tuvo el
acierto especialmente afortunado de presen-
tar a consideracion del Congreso de Colombia
esta singular iniciativa, la cual, de conver-
tirse en acto legislativel, vendria a constituir
un patridtico reconocimiento de Colombia
frente a este Municip#o con los suficientes
méritos histoéricos parajostentar la categoria
de Distrito Especial, a emejanza de la con-
cedida en el articulo 328 de nuestro estatuto
fundamental a otros mjunicipios colombianos
con caracteristicas simjlares al de Riohacha,
entre cuyos méritos s¢ distingue el de ha-
ber sido cuna de nacirthiento de inolvidables
defensores, luchadores y forjadores de 1la
Independencia Naciangl como el Almirante
José Prudencio Padmz. Es capital del De-
partamento de mayor feserva carbonifera en
Colombia; y por ende, a ortante mayoritario
de divisas al Presupu@sto Nacional. Adicio-
nado a lo anterior, reu 19 la condicién de ser
capital de una de lasf reservas étnicas que
informa de la capacidzf? '.\ chadora del grupo
indigena guajiro de ijjexpugnable identidad

republicana. Regiéon mas septentriona! de
Ameérica del Sur. Con sus leyendas y tradi-
ciones Riohacha encierra un pasado lleno de
historia, a la cual estd legada la figura in-
signe del procer, Almirante, José Prudencio
Padilla, héroe de nuestras guerras de inde-
pendencia nacional. Por su belleza, destaca-
mos algunos sitios que avalan la pretensidon
de este Municipio de convertirse en Distri-
to Especial, Turistico y Fronterizo, como la
playa Valle de los Cangrejos, las Bocas de Ca-
marones, las playas de Dibulla, la playa de
La Punta de los Remedios, la Catedral de
Nuestra Senora de los Remedios, la Capilla
de la Divina Pastora, la Iglesia de San Fran-
cisco de Asis, la Iglesia de San Judas Tadeo,
el Centro Recreacional Masiruma. A lo que
se agrega la existencia de una infraestruc-
tura hotelera cada vez en ascenso.

El censo de 1985 otorga a Riohacha una
poblacién de 75.000 habitantes, 14 inspeccio-
nes de policia, 5 corregimientos y 8 caserios.

Lo enunciado en el articulo central del
proyecto en estudio, presenta para la capital
de la Guajira, la oportunidad histérica y
normativa de obtener una mayor participa-
cion de las rentas nacionales, dada la cate-
goria de entidad territorial que vendria 3a
adquirir al aprobarse el proyecto. Condicion
derivada de la instrumentacion legal conte-
nida en el mismo, para permitirle mejores y
mayores herramientas fiscales y administra-
tivas para el fomento econémico, social ¥
cultural en beneficio del nivel de vida de sus
habitantes.

Ningun otro homenaje podria ser superior,
a proposito de la celebracion del 28 aniversa-
rio de fundacién del Departamento de la
Guajira, dado lo indiscutible de que la sa-
tisfacciéon de las demandas sociales, cada
vez crecientes de los conglomerados humanos
presuponen mayores recursos, y el Municipio
de Riohacha, muy a pesar de su proximidad
a la mayor cantera carbonifera del mundo,
presenta una situacion de flagqueza presu-
puestal para responder eficazmente a las
expectativas de sus habitantes.

Conviene recordar, que el Departamento de
la Guajira tiene una superficie aproximada
a los 21.000 kilémetros cuadrados, con una
poblacion de 300.000 habitantes. Su aporte
a la produccion nacional es de 2.49,, por en-
cima de muchas regiones del pais. Aporte
que va en ascenso gracias a la explotacion
del carbon del Cerrejon, sin contar con el
desarrollo de la produccion de sal y de gas. El
desempleo es alto, si se tiene en cuenta que
la poblacion ocupada no supera a los 25.000
guajiros. Frente a servicios fundamentales, se
tiene que, escasamente el 439, de la pobla-
cion guajira, tiene acceso al agua potable.
Y han sido recurrentes las marchas civicas
en Riohacha, reclamando la terminacion del
acueducto, como aspiraciéon principalisima de
sus pobladores. En materia educacional y de
salud, la situacién es nada envidiable. Mien-
tras que en otros departamentos existen mas
de 1.800 camas hospitalarias para un prome-
dio de 1.25 por cada 1.000 habitantes, en la
Guajira no hay mas de 250 camas, para un
promedio inferior a una cama por cada 1.000
habitantes. Lo que informa de las necesidades
insatisfechas en el Departamento, de lo cual
Riohacha es un escenario urbanistico expre-
sivo de tales insuficiencias.

Como bien lo anota el autor del proyecto,
son variados los recursos naturales proxi-
mos, 0 mejor, en la jurisdiccion municipal
de Riohacha, que constituyen un valioso po-

tencial turistico, inexplotado en la actuali-
dad, justamente por las carencias del muni-
cipio para adelantar proyectos en favor de
los mismos.

La condicion de Distrito Turistico y Fron-
terizo que aspira obtener este municipio es
algo fundado en hechos evidentes. Nadie dis-
cute la condicion de capital fronteriza de
Riohacha. Todo lo que tenga que ver con la
hermana Republica de Venezuela, encuentrz
en este Municipio un referente obligado.

Su condicién de punto de convergencia
comercial es tan antigua como la misma Re-
publica. Se trata por vez primera de entregar
a esta municipalidad un recurso legal pars
una optima explotacion de las caracteristicas
turisticas con que le doto la naturaleza.

Las variaciones monetarias, a las cuales se
ha visto abocado el hermano pais de Vene-
zuela, han repercutido de manera desfavora-
ble en la capital de la Guajira, la que dada
su condicion fronteriza ha sido victima de
las fluctuaciones en tal sentido en el herma-
no pais. En consecuencia, es preciso buscar
un procedimiento para que esta capital co-
lombiana tenga opciones distintas que le
den estabilidad en sus asuntos internos y que
la eleven al status de centro de atraccion
turistica nacional e internacional.

A la luz de las normas reglan: ‘ntarias para
el tramite y aprobacion de lc. proyectos de
acto legislativo, el aqui referido, reclama en
la primera vuelta o primer periodo ordinario
de sesiones de la mayoria simple de los in-
tegrantes de la misma, y necesitara de la.
mayoria absoluta en la segunda vuelta o
periodo ordinario.

En el entendimiento de que el presente
proyecto de acto legislativo se ajusta a las
conveniencias nacionales y regionales y a
la norma constitucional y reglamentaria, me
permito proponer a la honorable Corpora-
cién: Dése primer debate al Proyecto de ac-
to legislativo numero 211 de 1993, Camara,
“por medio del cual se erige al Municipio
de Riohacha, capital del Departamento de
la Guajira, en Distrito Especial, Turistico ¥
Fronterizo, y se dictan otras disposiciones”,

Ricardo Rosales Zambrano
Representante a la Camara,
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